
UCHWAŁA NR XXXVII/274/2021 
RADY GMINY BIERAWA 

z dnia 29 września 2021 r. 

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. 2021 r., poz. 1372)  oraz art. 176 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. 2020 r., poz. 821) uchwala się, co 
następuje: 

§ 1. Przyjmuje się do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023, 
który stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Bierawa. 
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 

   

Przewodniczący Rady 
 
 

Joachim Morcinek 
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                                                                                               Załącznik  do Uchwały Nr XXXVII/274/2021 

                                                                                               Rady Gminy Bierawa 

                                                                                                       z dnia 29 września 2021 r. 

. 

 

Gminny Program Wspierania Rodziny 

na lata 2021 – 2023 

I. WPROWADZENIE 

 Rodzina to naturalne środowisko wychowawcze dziecka, które wpływa na jego 

osobowość, przekazując mu swój system wartości, tradycje, ukierunkowując jego aktywność  

i postępowanie na całe życie. Prawidłowo funkcjonująca rodzina konsekwentnie i z powodzeniem 

spełnia swoje zadania i stanowi dla swoich członków, przede wszystkim dzieci, źródło poczucia 

własnej wartości i bezpieczeństwa. Problemy występujące w rodzinie często są złożone  

i wymagają interdyscyplinarnych rozwiązań. Szczególnej uwagi wymagają dzieci i młodzież  

z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny spowodowane w głównej mierze 

uzależnieniami, przyczyniają się do powstawania znacznych strat rozwojowych dzieci żyjących  

w tych rodzinach. Niewydolność rodziców zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb 

rozwojowych dziecka, prowadzi między innymi  do niepowodzeń szkolnych oraz izolacji 

społecznej. 

Rozwój emocjonalny i intelektualny młodego pokolenia zależy od prawidłowo spełnianej 

funkcji przez środowisko rodzinne. Niskie dochody rodziny, powodujące sytuacje, w których nie 

będzie ona wstanie własnym staraniem zaspakajać podstawowych potrzeb życiowych, to tylko 

jeden z czynników prowadzących do wykluczenia społecznego. Dodatkowymi problemami są 

często alkoholizm, przemoc, przestępczość, demoralizacja i niedostosowanie społeczne. Rodzina, 

jako naturalne środowisko rozwoju dziecka, przeżywając trudności w opiekowaniu się  

i wychowaniu dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale też wszystkich jej członków. 

Przywrócenie prawidłowego funkcjonowania rodzin jest też największym zyskiem dla 

społeczności lokalnej, w każdej sferze życia. 

 Podstawowym założeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021 – 2023 

jest utworzenie spójnego systemu wsparcia rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu 

funkcji opiekuńczo – wychowawczych, w celu przywrócenia im zdolności do wypełniania tych 

funkcji, przez pracę z rodziną oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. 

 Realizowane w ramach niniejszego Programu zadania koncentrować się będą nie tylko na 

dziecku, ale na całej rodzinie, również w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza 

rodziną biologiczną,     w celu umożliwienia mu powrotu do tej rodziny. 
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Zadania przyjęte do realizacji w ramach niniejszego Programu są spójne z kierunkami działań 

przyjętymi    w szczególności w następujących aktach prawnych: 

1) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (tj. Dz. 

U. z 2020 r. poz. 821 z późn. zm.); 

2) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 z późn. 

zm.); 

3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U.  

z 2020 r., poz. 218 z późń. zm.);  

4) ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 z późn. zm.); 

5) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 

1359 z późn. zm.); 

6) ustawa z dnia 26 października 1982 r. o postępowaniu w sprawach nieletnich (tj. Dz. U. 

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Santok na lata 2021 – 2023 z 2018 r., 

poz. 969); 

7) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 

2050 z późn. zm.); 

8) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. 

Dz. U. z 2020 r., poz. 1409); 

9) ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem” (tj. Dz. 

U. z 2020 r. poz. 1329); 

10) ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1327); 

11) ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 

111 z późn. zm.); 

12) ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (tj. Dz. 

U. z 2020 r., poz. 808 z późn.zm.); 

13) ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1348); 

14) ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (tj. Dz. U. z 2020 r., 

poz. 326 z późn.zm.); 

15) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U. z 2020 r., 

poz. 685 z późn. zm.); 

16) ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowaniu dzieci (tj. Dz. U.  

z 2019 r., poz. 2407 z późn. zm.); 
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17) ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 

przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych 

nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 z późn. zm.); 

18) rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie szczegółowych warunków 

realizacji rządowego programu "Dobry start” (Dz. U. z 2019 r., poz. 1343) 

 

 

II. ADRESACI PROGRAMU 

Adresatami Programu są dzieci i rodziny z terenu  gminy Bierawa,  

a w szczególności rodziny przeżywające trudności w sferze opiekuńczo – wychowawczej,  

w których wychowują się dzieci oraz rodziny, z których dzieci umieszczone zostały w pieczy 

zastępczej. 

 

 

III. DIAGNOZA 

Gmina położona jest w południowo-wschodniej części powiatu kędzierzyńsko-

kozielskiego w województwie opolskim. Siedzibą gminy jest wieś Bierawa. Jest to gmina wiejska 

zajmująca powierzchnię 118,6 km² i zamieszkana przez 7446 osób (według stanu na 31 grudnia 

2020). 63% obszaru gminy stanowią lasy, a 37% - tereny gospodarstw i zakładów pracy. Gmina 

Bierawa znajduje się w strefie aglomeracji opolskiej oraz jej zespołów miejsko-przemysłowych. 

Mocnymi stronami gminy są m.in.: dobre położenie komunikacyjne, bliskość przejścia 

granicznego PL/CZ, dobrze rozwinięta baza dydaktyczna oraz infrastruktura komunalna. W skład 

gminy wchodzi 12 sołectw:  Bierawa, Lubieszów, Brzeźce, Ortowice, Dziergowice, Solarnia, 

Goszyce, Stara-Kuźnia, Grabówka, Stare-Koźle, Korzonek, Kotlarnia. 

Liczba ludności gminy Bierawa  przedstawia poniższa tabela: 

 

Tabela nr 1. Liczba mieszkańców Gminy Bierawa w latach 2017 – 2020  

Mieszkańcy 2017 2018 2019 2020 

ogółem 7457 7424 7465 7446 

W wieku 

przedprodukcyjnym 

0-17 

1165 1236 1249 1205 

W wieku 

produkcyjnym 

18 - 65 

4685 4657 4646 4586 

W wieku 

poprodukcyjnym 

1607 1531 1570 1655 

 

Liczba mieszkańców Gminy Bierawa w roku 2020 wynosiła 7 446 osób i w stosunku do roku 2019 
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zmniejszyła się o 19 osób. Natomiast liczba mieszkańców w wieku przedprodukcyjnym  

/0-17/ zmniejszyła się aż o 44 osoby. Spadek liczby ludności,  o 60 osób,  obserwuje się także 

wśród mieszkańców w wieku produkcyjnym /18-65/. Liczba mieszkańców w wieku 

poprodukcyjnym w roku 2020 w stosunku do roku 2019 zwiększyła się o 84 osoby.  

Z przedstawionych danych wynika ,że gmina powinna realizować politykę prorodzinną nie 

związaną ściśle z polityką socjalną . 

 Z punktu polityki społecznej, ważną sprawa jest zdolność rodziny do radzenia sobie  

z problemami i przezwyciężaniem sytuacji kryzysowych. W każdej jednak społeczności część 

rodzin przeżywa trudności i wymaga wsparcia w celu prawidłowego wykonywania funkcji 

wychowawczych. 

Na terenie Gminy Bierawa jednostką inicjującą działania pomocowe z zakresu pomocy 

społecznej jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Bierawie. Do zakresu działań Ośrodka 

należą również działania o charakterze aktywizacyjnym, integrującym oraz wspierającym różne 

grupy i osoby zagrożone wykluczeniem społecznym. Jego zadaniem jest również udzielanie 

pomocy rodzinom przeżywającym trudności w prawidłowym funkcjonowaniu i zaspakajaniu 

podstawowych potrzeb.  Ośrodek  oraz inne jednostki Gminy Bierawa wspiera rodziny  

w następujący sposób: 

1) pomoc społeczna – świadczenia pieniężne / zasiłki stałe, okresowe, celowe/ oraz 

świadczenia niepieniężne / produkty żywnościowe, potwierdzenie prawa do składek 

zdrowotnych, praca socjalna , usługi opiekuńcze, udział w programach rządowych/; 

2) pomoc ofiarom i sprawcom przemocy / działalność Zespołu Interdyscyplinarnego  

ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Gminie Bierawa/; 

3) poradnictwo specjalistyczne /Punkt Konsultacyjny w Bierawie/; 

4) pomoc osobo uzależnionym od alkoholu /działalność Gminnej Komisji Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych w Bierawie/; 

5) organizacja zajęć/szkoleń edukacyjno – informacyjnych/; 

6) pomoc asystenta rodziny; 

7) świadczenia rodzinne / zasiłki rodzinne, świadczenia pielęgnacyjne, specjalne zasiłki 

opiekuńcze, jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia dziecka, świadczenia rodzicielskie, 

świadczenia wychowawcze, świadczenia „Dobry start”, świadczenia „Za życiem”/; 

8) fundusz alimentacyjny; 

9) stypendia i zasiłki szkolne; 

10) magazyn odzieży używanej; 

11) Karta Dużej Rodziny; 

12) Opolska Karta Rodziny; 
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13) dodatki mieszkaniowe i energetyczne; 

14) organizacja prac społecznie-użytecznych. 

Część powyżej wskazanych zadań Ośrodek realizuje przy współpracy gminnych i powiatowych 

instytucji działających w danym obszarze. Interdyscyplinarny charakter pracy wpisuje się  

w przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej której działania  

ukierunkowane są na  pomocy rodzinie przezwyciężającej trudności w wypełnianiu funkcji 

opiekuńczo wychowawczych. Gmina Bierawa podejmuje działania profilaktyczne i wzmacniające 

rodzinę w celu zmniejszenia występowania trudnych sytuacji życiowych oraz patologii. 

 

Tabela 2 Liczba rodzin /osób objętych pomocą społeczną w latach 2018-2020. 

Wykaz rodzin 2018 2019 2020 

Liczba rodzin /osób 

korzystających z pomocy 

społecznej 

86/151 78/134 69/105 

Liczba rodzin objętych pracą 

socjalną 

 78 68 

 

 Rodziny które pozostały w systemie pomocy społecznej charakteryzuje złożoność 

problemów występujących w rodzinie. Poniższa tabela przedstawia, z jakich powodów 

mieszkańcy Gminy Bierawa zgłaszają się o przyznanie świadczeń z pomocy społecznej. 

 

 

Tabela  3. Powody zgłaszania się rodzin o pomoc w latach 2018-2020 

Powód Liczba rodzin 

2018 

Liczba rodzin 

2019 

Liczba rodzin 

2020 

Ubóstwo 56 33 30 

Niepełnosprawność 45 43 31 

Bezrobocie 41 29 26 

Długotrwała choroba 16 12 16 

Bezradność w sprawach opiekuńczo 

wychowawczych oraz prowadzenia  

gospodarstwa domowego 

3 4 3 

Alkoholizm 3 0 1 

Zdarzenia losowe 2 6 6 
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Głównym powodem kwalifikującym rodzinę do świadczeń z pomocy społecznej jest 

ubóstwo. W następnej kolejności niepełnosprawność, bezrobocie oraz długotrwała choroba. 

Nieznaczna ilość osób uprawniona była do świadczeń z pomocy społecznej z powodu bezradności 

w sprawach opiekuńczo wychowawczych  oraz prowadzenia gospodarstwa domowego jak 

również z powodu alkoholizmu. Niski odsetek osób z  problemem alkoholowym korzystających  

z pomocy społecznej wynika stąd, że są to osoby  u których przeprowadzono badania lekarskie  

w przedmiocie uzależnienia i badania lekarskie potwierdziły stan choroby alkoholowej. Jednak 

zauważa się, że wśród osób z innymi dysfunkcjami występuje także problem nadużywania 

alkoholu . Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Bierawie prowadzi ścisłą współpracę z Gminną 

Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych poprzez kierowanie osób uzależnionych do  

prac w komisji. 

 

Tabela 4. Liczba rodzin korzystających z różnych form pomocy w latach 2018 - 2020 

Formy pomocy 2018 2019 2020 

Liczba rodzin korzystających ze świadczeń 

alimentacyjnych 

18 13 15 

Liczba rodzin korzystających ze świadczeń 

rodzinnych 

258 227 202 

Liczba rodzin korzystających ze świadczeń 

wychowawczych 

360 679 693 

 

Oprócz świadczeń wynikających z ustawy o pomocy społecznej Gmina Bierawa wypłaca również 

świadczenia wynikające z innych ustaw takich jak : ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.  

o świadczeniach rodzinnych, ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym 

do alimentów, ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowaniu dzieci. Rozmiar 

i rodzaj wsparcia ukazuje powyższa tabela.  

Charakteryzując zakres udzielenia pomocy i problemów występujących na terenie Gminy 

Bierawa  należy wspomnieć o tak ważnym zjawisku jakim jest przemoc w rodzinie. Rodziny 

dotknięte przemocą kieruje się do Zespołu Interdyscyplinarnego do spraw przemocy oraz grup 

roboczych. Procedura Niebieskiej Karty  obejmuje ogół czynności podejmowanych przez Gminny 

Ośrodek Pomocy Społecznej,  Gminną Komisję Rozwiazywania Problemów Alkoholowych, 

Policję, Oświatę, Służbę Zdrowia, Kuratora Sądowego. 

Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące zjawiska przemocy w Gminie Bierawa, ilości 

wypełnionych formularzy Niebieskiej Karty-A” wszczynających procedurę pracy z rodziną 

mającą na celu doprowadzenie do ustania przemocy w rodzinie. 
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Tabela 5. Dane dotyczące Liczby formularzy „Niebieskich Kart-A” sporządzonych przez 

podmioty uprawnione do wszczęcia procedury w latach 2018-2020 

 

 

Przedstawiciele 

Liczba sporządzonych 

formularzy 

„Niebieskich Kart-A”   

w 2018 r. 

Liczba sporządzonych 

formularzy 

„Niebieskich Kart-A”   

w 2019 r. 

Liczba sporządzonych 

formularzy 

„Niebieskich Kart-A”  

 w 2020 r. 

Jednostek 

organizacyjnych 

pomocy społecznej 

 

3 

 

2 

 

1 

Gminnej Komisji 

Rozwiązywania 

Problemów 

Alkoholowych 

 

0 

 

0 

 

0 

Policji 7 8 6 

Oświaty 0  1 

Ochrony zdrowia 0 1 0 

RAZEM 10 11 8 

 

W celu realizacji zadań ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej  

w Ośrodku Pomocy Społecznej zatrudniony jest asystent rodziny, który pracuje z rodzinami 

przezwyciężającymi problemy opiekuńczo – wychowawcze. Asystent realizuje działania,  

w przypadku postanowienia sądu rejonowego lub na wniosek pracownika socjalnego za zgodą 

rodziców. 

 

Tabela 6 Dane dotyczące rodzin objętych pomocą asystenta rodziny w latach 2018-2020 

 2018 2019 2020 

Liczba rodzin korzystających z pomocy 

asystenta rodziny 

 

17 

 

16 

 

17 

Liczba dzieci w tych rodzinach 33 28 27 

 

Jak wynika z powyższej tabeli średnio asystent systematycznie  pracuje w 17 rodzinach. 

Wsparcie asystenta jest procesem długotrwałym , często zależnym od zaangażowania rodziców, 

dostrzeżeniu konieczności zmian w sposobie życia.  

W przypadkach braku współpracy z asystentem rodziny, rodzice trwale lub czasowo 

zostają pozbawieni władzy rodzicielskiej i postanowieniem sądu dzieci umieszczane są w pieczy 

zastępczej. 
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Tabela  7. Koszty poniesione za pobyt dzieci w pieczy zastępczej w latach 2018-2020. 

 2018 2019 2020 

Opata gminy za pobyt dzieci w pieczy 

zastępczej 

48 845,50 85 873,13 108 155,85 

 

 

Na podstawie danych w powyższej tabeli wynika , iż koszty ponoszone za pobyt dzieci         

w pieczy zastępczej stale rosną. W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastępczej, 

rodzinnym domu dziecka, w placówce opiekuńczo wychowawczej, regionalnej placówce 

opiekuńczo-terapeutycznej lub interwencyjnym ośrodku preadopcyjnym, Gmina, ze względu na 

miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastępczej, 

ponosi odpowiednio wydatki w wysokości: 

- 10%  wydatków w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej, 

           -  30% wydatków w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej 

- 50% wydatków w trzecim roku i następnych latach pobytu dziecka w pieczy zastępczej. 

Jedno dziecko  przebywa w pieczy zastępczej od 2012 roku. Natomiast dwoje dzieci – rodzeństwo 

od 2013 roku. W 2015 roku również  jedno dziecko umieszczono  w rodzinie zastępczej. Natomiast 

w roku 2017 w pieczy zastępczej umieszczono 9 dzieci z 3 rodzin, w roku 2019 – 4 dzieci, a w 

roku 2020 -1 dziecko zostało umieszczone w placówce wychowawczej. Wszystkie dzieci zostały 

umieszczone na podstawie postanowienia sądu. 

 

W gminie Bierawie w 2020r. w rodzinach zastępczych przebywało 17 dzieci: 

• 4 dzieci w rodzinach zastępczych spokrewnionych, 

• 13 dzieci w rodzinach zastępczych zawodowych,    

 

W Gminie Bierawa obserwuje się spadek liczby rodzin z dziećmi  korzystających ze świadczeń 

pomocy społecznej, spowodowany miedzy innymi wprowadzeniem ustawy z dnia 11 lutego  

2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci przyznającej 500 zł miesięcznego świadczenia 

na dziecko do 18 roku życia. Świadczenie to w znacznym stopniu wpłynęło na poprawę warunków 

materialno -bytowych rodzin a to z kolei  powodowało zmniejszenie ilości wniosków o przyznanie 

świadczeń z pomocy społecznej. 

 

Tabela Nr 8. Liczba wypłaconych świadczeń wychowawczych w latach 2019-2020 

 2019 2020 

Liczba wypłaconych świadczeń 9172 13379 

Kwota 4 585 623 6 689 509 

 

Wsparcie rodziny realizowane było także poprzez  udzielanie pomocy w formie stypendium  

i zasiłku szkolnego, jak również Karty Dużej rodziny.  
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Poniższe tabele ukazują rozmiar wsparcia  w latach 2018 -2020 . 

 

 Tabela Nr 9. Pomoc udzielana w formie stypendium socjalnego oraz zasiłku szkolnego w 

latach 2018 -2020 

 2018 2019 2020 

Liczba uczniów 61 41 29 

Łączny koszt świadczeń 25 764 19 989 17 032 

 

 

Tabela Nr 10 Karta Dużej Rodziny w latach 2018-2020 

 2018 2019 2020 

Liczba zamówionych kart 53 147 68 

 

 

IV. ANALIZA  SWOT 

 

Mocne strony: 

Zespół placówek i instytucji z pracownikami posiadającymi odpowiednie doświadczenie i wiedzę: 

➢ placówki oświatowe (przedszkola, szkoły, świetlice szkolne), 

➢ wykwalifikowana kadra pedagogiczna i „pomocowa”, 

➢ Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 

➢ Punkt Przyjęć Dzielnicowych  Policji, 

➢ istniejące placówki opiekuńczo-wychowawcze na terenie powiatu Kędzierzyńko-

Kozielskiego, 

➢ Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

➢ Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, 

➢ Kuratorzy sądowi, 

➢ realizacja programów profilaktycznych przez różne podmioty, 

➢ Punkt Konsultacyjny, 

➢ Poradnictwo Prawne. 

 

 Słabe strony: 

➢ brak grup samopomocowych, 

➢ brak świetlic socjoterapeutycznych, 

➢ brak opieki nad dzieckiem do lat 3 /żłobek, klub dziecięcy, dzienny opiekun, niania/, 
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➢ wzrost kosztów na pokrycie kosztów utrzymania dzieci w placówkach opiekuńczo-

wychowawczych i  w rodzinach zastępczych, 

➢ brak umiejętności u niektórych rodziców pełnienia funkcji opiekuńczo-wychowawczych 

wobec dzieci, bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych, 

➢ brak placówek dziennego pobytu dla osób starszych, 

➢ wyuczona bezradność i roszczeniowość (wzorce pokoleniowe), 

➢ uzależnienie od pomocy instytucjonalnej, 

➢ różne uzależnienia członków rodziny (alkohol, narkotyki, internet,), 

➢ występowanie przestępczość, przemoc, 

➢ niewystarczająca ilość  lokali  socjalnych, 

➢ brak  mieszkań chronionych, 

➢ rozpad związków (separacja, rozwody, wyjazdy za granicę), 

➢ obarczanie samorządów nowymi zadaniami. 

 

Zagrożenia: 

➢ zwiększająca się  liczba osób starszych wymagająca  wsparcia Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej, 

➢ występowanie zjawiska wykluczenia społecznego, 

➢ wzrost liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej, 

➢ występowanie patologicznych zachowań wśród dzieci i młodzieży, 

➢ brak zaplecza zabezpieczającego egzekucje eksmisji sprawców przemocy w rodzinie, 

➢ niewystarczające  umiejętności interdyscyplinarne, 

➢ zmniejszająca się liczba mieszkańców gminy Bierawa w wieku 0-17 oraz w wieku 

produkcyjnym. 

 

Szanse: 

➢ wymiana informacji z innymi gminami, korzystanie z dobrych wzorców, 

➢ możliwość szkoleń pracowników różnych placówek z zakresu pomocy rodzinie, 

➢ możliwość pozyskiwania dodatkowych funduszy z Unii Europejskiej i rządowych 

programów, 

➢ możliwość zlecenia niektórych zadań organizacjom pozarządowym, 

➢ działalność Klubów sportowych, Koła Gospodyń Wiejskich, Ochotniczych straży 

Pożarnych, 

➢ stabilny rynek pracy, 

➢ działalność Gminnego Centrum Kultury i Rekreacji w Bierawie, 
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➢ dogodny dostęp mieszkańców gminy do aglomeracji miejskich, 

➢ możliwość funkcjonowania żłobka oraz przedłużenia godzin pracy przedszkoli. 

 

V. MIEJSCE I CZAS REALIZACJI PROGRAMU 

Program realizowany będzie na terenie Gminy Bierawa w latach 2021-2023, a przewidziane             

w programie działania będą przebiegały w formie ciągłej i podlegały monitoringowi. 

 

 

VI. CELE  I ZADANIA PROGRAMU 

Celem głównym programu jest wspieranie rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu 

funkcji opiekuńczo – wychowawczych oraz przywracanie zdolności do prawidłowego 

funkcjonowania. 

 

Cele szczegółowe: 

 

➢ umożliwienie dziecku wychowania się w rodzinie biologicznej, 

➢ zapewnienie dziecku w sytuacjach kryzysowych opieki w rodzinach zastępczych lub 

placówkach opiekuńczo-wychowawczych, 

➢ aktywizacja rodziców w celu przywrócenia zdolności (lub nabycia zdolności) pełnienia funkcji 

opiekuńczo-wychowawczych, 

➢ wzmacnianie funkcji opiekuńczo-wychowawczych rodzin. 

 

Cel strategiczny 1.  

Budowa systemu pomocowego i wzmocnienie rodziny wymagającej pomocy 

 

CEL OPERACYJNY 1.  Wzmacnianie funkcji opiekuńczo - wychowawczych rodzin. 

 

Lp. 

 

Zadania 

 

Realizatorzy 

 

Planowany termin realizacji 

1. Wspieranie rodzin w odzyskiwaniu 

lub  wzmacnianiu  prawidłowego 

funkcjonowania oraz tworzenie 

warunków sprzyjających temu celowi.  

Gminny Ośrodek Pomocy 

Społecznej, placówki 

oświatowe, Gminna Komisja 

Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych, Parafie, Punkt 

Konsultacyjny ,organizacje 

pozarządowe 

2021 - 2023 

  

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 37F7269D-F49D-4C06-A2AF-77CB56300C70. Podpisany Strona 11



2. Prowadzenie działalności 

profilaktycznej i edukacyjnej 

Placówki oświatowe, Gminna 

Komisja Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych, 

Gminny  Ośrodek Pomocy 

Społecznej, Punkt 

Konsultacyjny, Punkt Przyjęć 

Dzielnicowych  Policji, 

organizacje pozarządowe 

2021 - 2023 

3. Organizacja czasu wolnego dzieci 

i młodzieży poprzez sport, rekreację  

i kulturę 

 Placówki oświatowe, Gminny 

Centrum Kultury i Rekreacji, 

organizacje pozarządowe,  

2021 - 2023 

4. Współpraca z  podmiotami 

i instytucjami zajmującymi się 

rodziną i dzieckiem   

Gminny Ośrodek Pomocy 

Społecznej, Poradnia 

Psychologiczno-Pedagogiczna. 

Kuratorzy sądowi 

2021 - 2023 

5. Pomoc i opieka specjalistyczna Gminny Ośrodek Pomocy 

Społecznej, Poradnie 

Psychologiczno-Pedagogiczne, 

placówki oświatowe, Gminna 

Komisja Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych, 

Punkt Konsultacyjny, Punkt 

Porad Prawnych 

2021 - 2023 

 

 

 

CEL OPERACYJNY 2. Poprawa jakości życia, zapewnienie rodzinom bezpieczeństwa 

socjalnego 

 

 

Lp. 

 

Zadania 

 

 

Realizatorzy 

 

Planowany termin realizacji 

1. Udzielanie pomocy finansowej 

rodzinom, osobom samotnym 

żyjącym w trudnych warunkach 

materialnych 

Gminny Ośrodek Pomocy 

Społecznej 

2021 - 2023 

2. Rozbudowa systemu chroniącego 

rodzinę przed utratą bezpieczeństwa 

socjalnego,  wsparcie dla rodzin  

z osobami długotrwale bezrobotnymi 

z niepełnosprawnością, starszymi. 

 

Gminny Ośrodek Pomocy 

Społecznej, Urząd Gminy, 

Powiatowy Urząd Pracy, 

Gminna Komisja 

Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych, Zespół 

Interdyscyplinarny  

2021 - 2023 

3. Organizacja i koordynacja dożywiania 

dzieci i młodzieży z terenu Gminy  

Samorząd Gminy, 

Gminny Ośrodek Pomocy 

Społecznej, placówki 

oświatowe  

2021 - 2023 
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CEL OPERACYJNY 3. Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin w kryzysie. 

 

 

Lp. 

 

Zadania 

 

 

Realizatorzy 

 

Planowany termin realizacji 

1. Budowanie lokalnej infrastruktury  

i zasobów dla wczesnej interwencji 

w odniesieniu do osób i rodzin 

zagrożonych uzależnieniami 

i przemocą  

Samorząd Gminy, Zespół 

Interdyscyplinarny, Gminny 

Ośrodek Pomocy Społecznej, 

GKRPA 

2021 - 2023 

2. Rozwijanie lokalnego systemu 

poradnictwa, min. psychologicznego, 

prawnego i socjalnego oraz 

doskonalenie wczesnej interwencji 

w sytuacjach kryzysowych.  

 

Gminny Ośrodek Pomocy 

Społecznej, Sąd Rejonowy, 

Komisariat Policji, kuratorzy 

sądowi, Punkt Konsultacyjny , 

Punkt Porad Prawnych. 

2021 - 2023 

3. Zapewnienie tymczasowego 

schronienia osobom i rodzinom 

znajdującym się  sytuacji kryzysowej, 

w tym ofiarom przemocy 

Samorząd Gminy, Zespół 

Interdyscyplinarny,  

2021 - 2023 

4. Rozszerzanie oferty edukacyjnej  

działań profilaktycznych dla osób 

zagrożonych  (uzależnionych i ich 

rodzin) oraz specjalistyczne 

poradnictwo. 

Gminny Ośrodek Pomocy 

Społecznej, placówki oświaty, 

Gminna Komisja 

Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych 

2021 - 2023 

    

 

Cel strategiczny 2 

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagających interwencji oraz 

rozwiązywanie już istniejących. 

CEL OPERACYJNY 1:  

Budowanie systemu wsparcia, profilaktyka i edukacja rodzin  w tym szczególnie dzieci     

      i młodzieży. 

 

Lp. 

 

Zadania 

 

 

Realizatorzy 

 

Planowany termin 

realizacji 

1. Promocja programów 

profilaktycznych i 

psychoedukacyjnych 

skierowanych do rodziców, dzieci  

i młodzieży  

 

Placówki oświatowe, Zakłady  

Opieki Zdrowotnej, Gminny  

Ośrodek Pomocy Społecznej, 

Gminna Komisja 

Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych 

2021 – 2023 

2. Zagospodarowanie czasu wolnego 

dzieci i młodzieży oraz osób 

starszych poprzez propagowanie 

działalności klubowej i rozwój 

placówek wsparcia dziennego.  

Placówki oświatowe ,  

Gminny Centrum Kultury,  

i Rekreacji, świetlice wiejskie 

2021 – 2023 
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3. Promocja i realizacja  programów 

profilaktycznych  

 

samorząd Gminy, placówki 

oświatowe, Gminna Komisja 

Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych, świetlice 

2021 – 2023 

4. Egzekwowanie  zakazu dystrybucji 

papierosów, alkoholu i narkotyków 

wśród młodego pokolenia zgodnie z 

obowiązującymi przepisami 

 

Gminna Komisja 

Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych, Komisariat 

Policji. 

2021 – 2023 

5. Podejmowanie działań inicjujących 

szczepienia przeciwko COVID-19 na 

rzecz mieszkańców Gminy Bierawa 

Urząd Gminy Bierawa, 

Zakłady Opieki Zdrowotnej. 

2021 -2023 

6.  Organizacja wypoczynku zimowego 

i letniego na rzecz dzieci  

Gminny Ośrodek Pomocy 

Społecznej w Bierawie, 

Gminne Centrum Kultury i 

Rekreacji w Bierawie, 

placówki oświatowe. 

2021-2023 

7.  Współpraca ze Środowiskowym 

Domem Pomocy „ Promyczek” w 

celu zapewnienia wsparcia dla osób 

zaburzonych i niepełnosprawnych z 

Gminy Bierawa 

Urząd Gminy Bierawa, 

Samorząd gminy Gminny 

Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Bierawie. 

2021-2023 

 

 

 

Cel strategiczny 3 

Podnoszenie standardów pracy służb instytucji pomocowych 

CEL OPERACYJNY 1: 

Podnoszenie kompetencji służb zajmujących się niesieniem pomocy rodzinom. 

 

 

Lp. 

 

Zadania 

 

 

Realizatorzy 

 

Planowany termin 

realizacji 

1. Podnoszenie kwalifikacji 

zawodowych pracowników  przez 

udział w szkoleniach 

specjalistycznych, stażach, studiach 

podyplomowych, itp. 

Placówki oświatowe, 

organizacje pozarządowe, 

Zakłady  Opieki Zdrowotnej, 

Gminny Ośrodek Pomocy 

Społecznej, itp 

 

2021 - 2023 

 
 

 

 

 

  

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 37F7269D-F49D-4C06-A2AF-77CB56300C70. Podpisany Strona 14



VII.  MONITORIN I EWALUACJA PROGRAMU 

 

W ramach ewaluacji programu prowadzony będzie monitoring. Głównymi obszarami 

monitorowania programu będą wyznaczone działania. 

Monitoring realizacji programu umożliwi: 

➢ rozpoznanie ilościowe rodzin wymagających pomocy; 

➢ wyznaczanie kierunków działań z rodziną; 

➢ wskazywanie jednostek współpracujących oraz określenie ich zadań; 

➢ ocena rezultatów prowadzonej pracy na rzecz rodziny. 

 

 

VII. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROGRAMU 

Środki na realizację Programu mogą pochodzić z: 

1. budżetu gminy, 

2. budżetu państwa, 

3. z innych źródeł /np. fundusze unijne/. 
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